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Пунктом 32 части 1 статьи 10 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» к вопросам местного значения внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга отнесено осуществление противодействия коррупции в пределах своих полномочий.
По состоянию на сентябрь 2019 года в качестве юридического лица в Санкт-Петербурге осуществляют деятельность 222 органа местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга (далее - ОМСУ). Штатная численность ОМСУ составляет 2 399 человек. Штатная численность подразделений кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений (ответственных должностных лиц) составляет 218 человек.
Во всех внутригородских муниципальных образованиях Санкт-Петербурга утверждены перечни должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых лица, замещающие указанные должности обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее - сведения о доходах).
В 2019 году сведения о доходах представили в ОМСУ 1 240 муниципальных служащих.
В ОМСУ созданы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. (всего — 147 комиссий, в 2019 году было проведено 11 заседаний комиссий)
За истекший период 2019 года ОМСУ было проведено 3 проверки достоверности и полноты сведений о доходах, представляемых муниципальными служащими. В отношении 3 человек установлен факт представления недостоверных и неполных сведений о доходах. (МО Остров Декабристов, МО № 72, МО г. Ломоносов)
В отношении муниципального служащего МО Остров Декабристов по результатам рассмотрения доклада о результатах проведенной проверки представителем нанимателя было принято решение об увольнении в связи с утратой доверия.
По результатам заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов представителем нанимателя было принято решение об объявлении выговора муниципальному служащему МО № 72.
В рамках антикоррупционной деятельности ОМСУ принимаются меры по созданию условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения и обеспечивающих снижение уровня коррупции.
В частности, в ОМСУ проводится антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, обеспечивается общедоступность антикоррупционной деятельности. За истекший период 2019 года количество публикаций (программ, сюжетов) в общероссийских, городских и муниципальных СМИ по вопросам противодействия коррупции в ОМСУ составило 349.
В ОМСУ на регулярной основе проводятся мероприятия правовой и антикоррупционной направленности с муниципальными служащими. В 2019 году их проведено 532 (совещания, конференции, круглые столы, методические пособия и материалы).
Муниципальные служащие, в функциональные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции на постоянной основе проходят обучение по программам антикоррупционного образования. За истекший период 2019 года обучение прошел 61 человек, из которых 48 ответственных должностных лиц, что составляет 23% от общей численности ответственных должностных лиц. Сумма средств местных бюджетов, затраченных в 2019 году на обучение, составила 1,6 млн. рублей.
По информации ОМСУ, до конца текущего года запланировано обучение еще 21 ответственного должностного лица. Таким образом, по итогам 2019 года количество ответственных должностных лиц, прошедших повышение квалификации, ожидается на уровне 32% от общего числа таких лиц, против 42% в 2018 году.
Причинами снижения количества муниципальных служащих, прошедших обучение в 2019 году, являются:
· отсутствие достаточных денежных средств в местных бюджетах;
· повышение квалификации муниципальных служащих ряда внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга в предыдущем году;
· высокий уровень нагрузки ответственных должностных лиц в соответствии с возложенными на них обязанностями, в том числе не связанными с противодействием коррупции.
Обучение муниципальных служащих по программам антикоррупционного образования проводилось, в основном, в следующих учебных заведениях:
· СПБ ГБОУ ДПО «Санкт-Петербургский межрегиональный ресурсный центр» (в 2018 - 10 человек; в 2019 - 16 человек);
· ФГБОУ ДПО «Северо-Западный институт повышения квалификации Федеральной налоговой службы» (в 2018 - 13 человек; в 2019 - 9 человек);
· ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (в 2018 - 7 человек; в 2019 - 7 человек).
Во исполнение Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» во всех ОМСУ созданы и активно функционируют общественные советы.
Практика взаимодействия ОМСУ с общественными советами муниципальных образований в сфере противодействия коррупции содержит следующие мероприятия:
· проведение анализа и общественной оценки проектов нормативных правовых актов ОМСУ;
· проведение дискуссий, публичных обсуждений и общественных слушаний различных аспектов социально-экономического развития внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга;
· участие представителей общественных советов в заседаниях муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, публичных слушаниях при рассмотрении целевых программ и программ развития внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга в целях обеспечения гражданского участия в формировании и реализации социальной политики во внутригородских муниципальных образованиях Санкт-Петербурга. Для формирования и реализации эффективной антикоррупционной политики в ОМСУ реализуются мероприятия по вовлечению общественных объединений, некоммерческих и иных организаций в деятельность по профилактике и противодействию коррупции, в том числе по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупционным проявлениям. (В 2019 году в указанном направлении с ОМСУ взаимодействуют 45 организаций, представители которых участвуют в заседаниях рабочих групп, иных совещательных органах по вопросам профилактики и противодействия коррупции, созданных ОМСУ).
